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VISTO: El Informe Legal N° 012-2013/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-ccc con Proveido N°
717523-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, y el Recurso de Apelacién de interpuesto por la sefiora Estela Esteban Soto
representante de CONSORCIO BENJAMIN y, demis documentacién adjunta en cuarenta y tres (43) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de abril de 2013, el Gobietno Regional de Huancavelica Sede Central
realiza la convocatoria referida al Proceso de Seleccién: Adjudicacién Directa Selectiva N°  059-
2013/GOB.REG.HVCA/CEP - Primera Convocatoria para la adquisicién de equipos de panaderia para las
asociaciones ganadoras del Fondo Concursable PROCOMPITE 2012, con un valor referencial de S/. 139416.00
(ctento treinta y nueve mil cuatrocientos dieciséis con 00/100) nuevos soles, el mismo que viene siendo llevado a cabo
bajo el amparo jurddico del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento -
Decreto Supremo N° 184-2008-FF modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, que en adelante se
sefialard la Ley y su Reglamento;

Que, el Comité Especial designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N°
287-2013/GOBREG-HVCA/GGR, con fecha 12 de julio de 2013, otorgé la Buena Pro al postor CONSORCIO
ESPINOZA ESCOBAR JUANA integrado por (Navincopa Jufio José Luis - Espinoza Escobar Juana), el mismo
que se adjudicé por el monto total de S/. 124, 700. 00 (Ciento veinticuatro mil setecientos con 00/ 100) nuevos soles);

Que, con fecha de recepcidn 16 de julio de 2013 el postor CONSORCIO BENJAMIN
tepresentado por la sefiora Estela Esteban Soto, interpone recurso de apelacién contra el Otorgamiento de la Buena
Pro al postor CONSORCIO ESPINOZA ESCOBAR JUANA integrado por (Navincopa Jufio José Luis - Espinoza
Escobar Juana) del Proceso de Seleccién: Adjudicacién Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG.HV CA/CEP-
Primera Convocatoria;

Que, es necesario considerar que la Ley de Contrataciones del Estado, es la norma que
contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del Sector Piblico en todos 1os procesos
de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos. La
cual tiene como objetivo principal fortalecer las funciones de supervision, regulacién y solucién de controversias del
OSCE, a efectos de asegurar la transparencia y la competencia en los procesos de contratacién.

Que, de lo expuesto debemos referir que la mencionada normatividad en su Articulo 2°

sefiala: “La Ley y ef presente Reglarmento son aplicables a la contratacion de bienes, servidos 7y obras, sierpre que sean brindados por terceros

Y que la aontraprestaciin sea pagada por la Entidad oon  fondos priblios”. Asimismo el Articulo 5° referido a I Especialidad de la

norma y delegacion sefiala: “F/ presente Decreto Legislativn y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho priblico y sobre

agrellas de derecho privado que le sean aplizables”, precisando claramente que prevalece la especialidad de la norma en casos
referidos a contrataciones con el Estado;

Que, el Articulo 5° de la Ley refiere que: Funcionarios y 6rganos encargados de la
Contrataciones “Para los efectos de la aplicacion de la gy y el presente Reglamento estin a cargo de las wntrataciones los siguientes
Jimcionartos y dependencias de la Entidad: Titular de la Enfidad es la mis alta antoridad geariiva. De conformidad oon sus normas de
organizadon, que gere las fundones previstas en la Ley y en el presente Reglamiento para la aprobacion, autorizacin y Supervision de los
Procesos de contrataciones del Exstado. En el caso de las empresas del Estad, el Titular de la Entidad es el Gerente General o ] haga sus veces

(T

Que, asimismo el Articulo 53° de la Ley, referido a los Recursos Impugnativos, sefiala: “I a5
diserepandas qute sijan entre la Entidad y los participantes o postores en in Proceso de seleccion, solamente podrin dar lugar a la interposicion
del recurso de apelacisn. Mediante el recurso de apelaciin se podvin impugnar los actos dictadss desde la comvoaatoria hasta antes de la
celebracion del contrato. Por esta via no se podrin impugnar las Bases ni su inlegracidn, ast wmo tampom las resoluciones o acerdos que
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aprueben las exoneraciones (...)’; ademds el Articulo 104° de la Ley sefiala: “Mediante recurso de apelacion se imprgnan los actos
dictados durante el desarrollo del proceso de selecdidn, desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la celebracion del contrato. En
aquiellos procesos de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia, ¢l recurso de apelacion se presenta ante la
Entidad que wnvow el proceso de seleccin que se impugna, y serd conocido y resuelto por el Titular de la Entidad, En los procesos de
Lidtadones Publica, Coneurso Priblico, Adjudicacion Directa Publica y Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada de los procesos antes
naendonados, el recurso de apelacion se presenta ante y es resuelto por el Tribunal. En los procesos de seleccidn segiin relacion de ftems, ¢l proceso
prinpal del nal forma parte el fem que se impugna determinara ante quien se presentara el recurso de apelacis’”. Sefialando claramente
cudl es el medio que tienen los postores para poder impugnar los actos con los que no estén de acuerdo dentro del
desarrollo del proceso, asl como se precisa que esta la especialidad de la norma en casos referidos a contrataciones con

el Estado;

Que, el recurso de Apelacién presentado por postor CONSORCIO BENJAMIN integrado
por Grupo Ingeser SRL. y Corporacién Mireste ELRL. representado por el Sra. Estela Esteban Soto, contra el
Otorgamiento de la Buena Pro al postor CONSORCIO ESPINOZA ESCOBAR JUANA integrado por
(Navincopa Jufio José Luis - Espinoza Escobar Juana) del Proceso de Seleccién: Adjudicacién Directa Selectiva N°
059-2013/GOBREG.HVCA/CEP - Prmera Convocatoria, se sustenta en las siguientes pretensiones: a) Lz Sra.
Juana Esowbar Espinoga con DINI N° 20025258 es nuera del Prof. Jorge Didgenes Cheves; Benite; con DINI N® 19917036, gue es
Consejero Regional de Churcaripa por el Gobierno Regional de Huancavelica, actualmente en gierciio atyo hijo es el sefior Jorge Chives; Pefia
con DINI IN® 20013104 gutien es su conviviente o amynge de la Sra. Juana Eswbar Espinoza, con la que tiene ires hijos, pero adjpmta
eertificado de RENIEC de sus dos hijos (Jorge Lais Chaves; Espinosa y Gustavo Abel Chaves; Espinosa), y que segiin el Artily 10° de
la Ley de Contrataciones del Estado *fmipedimentos para ser postor y/ o contratista” parrafp f) En el dmbito y tiempo estableddo para las
personas seialadas en los Ustarles precedentes, el conyugue, conviviente a los parientes hasta el auarto grado de consangminidad y sepundb de
afinidad:y b) Que el contrato que celebra el Consorvio José Lais Navinaspa Juito y la aonstancia de conformidiad con la Sra. Lucia Francisea
Marws Caso es falia, wmo se puede apredar en la declaradon jurada notarial gue adinia a la presente. Asimismo el postor
CONSORCIO ESPINOZA ESCOBAR JUANA (Juana Espinoza Escobar y José Luis Navincopa Jufio), absuelve el
mencionado recurso desprendiendo respecto a la primera pretensién de la parte interesada sefiala que: No se encuentra
casada con el seitor Jorge Chdves; Peita hijo del seitor Jorge Didgenes Chves; Benites, consecuentermente no es de aliance de impedimento de la
Ley de Contratadones, y respecto a la segunda pretensivn refiere qute es nulo ¢ ingficaz; la declaracion presentady por apelante;

Que, respecto, a la pretension signada con el literal a), es de tomar en cuenta al marco legal
invocado por el postor adjudicado y precisar que la unién de hecho o condicién de conviviente se halla reconocida por
la Constitucién Politica del Perti y es regulada por el Codigo Civil Peruano en su Articulo 326° referido a efectos de
uniones de hecho en los términos siguientes: “La unidn de hecho, voluntariamente realizada y mantenida por un vardn una muger,
lbres de impedimento matrimonia, para aleansar finalidades y cumplir deberes semegjantes a los del matrimonto origina una sociedad de bienes
que se sujela al régimien de sodedad de gananciales, en cuands k fuere aplicable, siempre que dicha unidn haya durads por b menos dos arios
antinwos (...J’; asimismo es preciso sefialar que el impedimento del literal d) del Articulo 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado extiende al amyuge. compviente y los parientes hasta el cuarto gradp de aonsanguenidad de la_personas
detalladas en dicho numeral, de acuerdo con el literal f) del articulo acotado; en tal sentido, el conyuge, la conviviente y los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del: Tiswlar, Direclor; Gerente, trabajador,  Jincionario
priblico, servidor poibliw o empleadh de wonfianza de nna entidad se encuentra impedidos de ser particpantes. postores o cwntratista de las
ontratacones gue dicha entidad leva a cabo,.

_. V;Z?}z{{m Que, asimismo, sobre la pretensién signada con el literal b) es de precisar que la Ley de
\\ : Ur, ka Procedimiento Administrativo General consagra el Principio de Presuncién de Veracidad sefiala que: En lz tramitacisn
de! procedimiento admiinistrativo, se presume que los documentos y declaracones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presundion admite prueba en contrario; ello implica que todo
procedimientos administrativo, debe presumirse que los documentos presentados y la declaraciones formuladas por
los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responde al verdad de los hechos que afirman; en
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virtud del régimen administrativo general, los documentos y declaraciones presentadas en proceso de seleccién gozan
de la presuncién de veracidad, por lo que se presumne la certeza de su contenido, salvo que existe prueba en contrario;

Que, en esa medida, tratindose de un proceso de seleccién sujeto a la normatividad de
contrataciones del Estado, solo si existe prueba de que la informacién contenida en los documentos y/o declaraciones
presentadas no corresponde al verdad de los hechos; se desvirtia la presuncién de veracidad, dando lugar al acciones
previstas en la Ley y en el regablemente; asi Ia presentacién de un documento falso o inexacto durante la tramitacién
del proceso de seleccién trae como consecuencia la descalificacion de la propuesta téenica la declaratoria de nulidad de
la Buena Pro, en caso dicha documentacién ha sido otorgada por el ganador de la Buena Pro. No obstante, si dicha
falsedad o inexactitud no es advertida sino hasta después de la suscripcién del contrato o en ejecucién de este, la
entidad podra declarar de oficio la nulidad de dicho contrato, conforme al Articulo 56° de 1a Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, en virtud a lo dispuesto en el pentltimo parrafo del Articulo 24° de la Ley de
Contrataciones del Estado sefala que: “S ¢/ Comnité Especial tora conocimiento que en las propuestas obra un documents sobre agya
veracidad o exaclitnd existe duda rasonable, informard el hecho al drgano encargads de las contratadones para que efectrie la inmedsata
Jescalizaaion. Ello o suspenderd, en ningrin caso la continmticdad del proceso de seleccidr™

Que, por las consideraciones expuestas, deviene fundada el recurso de apelacidn interpuesto
por el postor CONSORCIO BENJAMIN representado por la sefiora Estela Esteban Soto, contra el Otorgamiento
de la Buena Pro al postor CONSORCIO ESPINOZA ESCOBAR JUANA (Navincopa Jufio José Luis - Espinoza
Escobar Juanas) del Proceso de Seleccién: Adjudicacién Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG.HVCA/CEP -
Primera Convocatoria, para la adquisicién de equipos de panaderia para las asociaciones ganadoras del Fondo
Concursable PROCOMPITE 2012;

Estando a la Opini6én Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Regional de
Administracién y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado porla
Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO T .- Declarar FUNDADA en parte el recurso de apelacién interpuesto por
el postor CONSORCIO BENJAMIN representado por la sefiora Estela Esteban Soto, contra el Otorgamiento de la
Buena Pro al postor CONSORCIO ESPINOZA ESCOBAR JUANA (Navincopa Jufio José Luis - Espinoza
Escobar Juana) del Proceso de Seleccién: Adjudicacion Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG.HVCA/CEP -
Primera Convocatoria, para la adquisicién de equipos de panaderia para las asociaciones ganadoras del Fondo
Concursable PROCOMPITE 2012, quedando agotada la via administrativa

ARTICULO 2°- ENCARGAR ; la Oficina de Regional de Administracién del
Gobierno Regional de Huancavelica, que a través de la Oficina de Logistica realizar el control posterior al Proceso de
Seleccidon: Adjudicacién Directa Selectiva N° 059-2013/GOB.REG.HVCA /CEP - Primera Convocatoria e informe a
este Despacho Gerencial para las acciones a que hubiera lugar.

ARTICULO 3° .- ENCARGAR 2 la Oficina Regjonal de Administracién a través de su
area respectiva realice la devolucién de la Garantia presentada por el CONSORCIO BENJAMIN.
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ARTICULO 4° .- ENCARGAR a la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica el Registro de la presente resolucién en la Pagina Web del SEACE.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo al Tribunal de
Contrataciones del Estado y los Organos competentes del Gobierno Regional Huancavelica, CONSORCIO
ESPINOZA ESCOBAR JUANA (Navincopa Jufio José Luis - Espinoza Escobar Juam) y CONSORCIO
BENJAMIN, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIFRNO REGIONAL/ /
AUANCAVELIC
%
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GERENTE GENERAL REGIONAL




